OBRAZLOZENJE

Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nac¢inu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podruéju Opéine Majur

I PRAVNI TEMELJ

Zakonom o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine* broj 84/21 i 142/23) (u daljnjem tekstu:
Zakon) propisuju se mjere u svrhu zastite okoliSa i ljudskoga zdravlja sprjeCavanjem ili
smanjenjem nastanka otpada, smanjenjem negativnih udinaka nastanka otpada te
gospodarenja otpadom, smanjenjem ukupnih uginaka uporabe sirovina i poboljsanjem
udéinkovitosti uporabe sirovina te povecanjem recikliranja i ponovnog koristenja reciklata, §to
je nuzno za prelazak na kruZzno gospodarstvo i osiguranje dugoroéne konkurentnosti
Republike Hrvatske i Europske unije te se ureduje sustav gospodarenja otpadom, ukljucujuéi
red prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve 1 nacin gospodarenja otpadom, planske
dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i
gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet
otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad
gospodarenjem otpadom. Propisuju se uvjeti za rad odlagaliSta i zahtjevi za otpad koji je
dopusteno odlagati kako bi se sprijecili ili §to viSe smanjili Stetni ucinci na okolis, posebice
onecis¢enje povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljucujuci i efekt staklenika, kao
i sve opasnosti za zdravlje ljudi zbog odlaganja otpada tijekom cijelog Zivotnog vijeka
odlagalista, s ciljem uspostave kruznog gospodarstva te osiguranja primjene reda prvenstva
gospodarenja otpadom, zbrinjavanja otpada koji nije oporabljen na nacin kojim se ne
ugrozava zdravlje ljudi i ne Steti okoliSu, te osiguranja postupnog smanjenja odlaganja otpada,
posebice otpada koji je pogodan za obradu recikliranjem ili drugim postupkom oporabe.
Propisuju se mjere u svrhu sprjeavanja i smanjenja utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda
na okoli§, posebno vodeni okoli§, i na zdravlje ljudi te promicanja prelaska na kruzno
gospodarstvo s inovativnim i odrZivim poslovnim modelima, proizvodima i materijalima te
time ujedno doprino$enja uéinkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista. Zatim, propisuju se i
mjere u svrhu sprjeavanja proizvodnje ambalaZznog otpada i poti¢e se ponovna uporaba
ambalaZe, recikliranje i drugi oblici oporabe ambalaznog otpada te smanjenje koliina
konaénog zbrinjavanja takvoga otpada kao doprinos kruznom gospodarstvu.

Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je donijeti Odluku o nacinu
pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Opéine Majur, i donijelo je
— SluZzbene novine Opéine Majur broj 1/22 1 5/24, a kojom se utvrduje nacin i uvjeti pruZzanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Opéine Majur putem spremnika od
pojedinog korisnika te prijevoza i predaje tog otpada ovlastenoj osobi za obradu otpada.
Sukladno ¢lanku 66. Zakona, predstavni¢ko tijelo ovlasteno je donijeti i Odluku o izmjeni
Odluke o naéinu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Opéine
Majur.

II. OBRAZLOZENJE

Trenutno vaze¢u Odluku o nadinu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
(Sluzbene novine Opéine Majur broj 1/22 i 5/24) potrebno je u dijelu izmijeniti Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
radi uskladenja i izmjena pojedinih odredbi trenutno vazece Odluke.



Prije donoSenja same Odluke potrebno je da ista bude objavljena na prethodnom savijetovanju
sa zainteresiranom javnos$éu u trajanju od najmanje 30 dana.

U izraCunu se troSak usluge dijeli na korisnike u kategoriji kucanstvo i korisnike u kategoriji
nekudanstvo, a prema omjeru broja korisnika. Tim na¢inom se dolazi do fiksnog i varijabilnog
troSka posebno za svaku vrstu korisnika iz kojih se onda racuna cijena minimalne javne
usluge (fiksni troSak) i cijena po litri zaduZenog spremnika (varijabilni troSak) za mijesani
komunalni otpad (MKO).

Zadnja promjena cijene bila je 01.04.2025. godine, no navedeno povecanje nije dostatno kako
bi se usluga odvijala na ekonomski u¢inkovit naéin, obzirom i da nakon poveéanja djelatnost
sakupljanja otpada djeluje sa gubitkom.

Zakonska regulativa traZi Siri opseg usluga. Vec se i ranije navodilo da se dodatno prikuplja
papir, mijeSana ambalaZa i biootpad Sto zahtijeva tri dodatna spremnika po korisniku i
uspostavljanje nove kamionske linije sakupljanja. Takoder, mobilno reciklaZno dvoriste se
prevozi i dostavlja u pojedina sela, tri puta godi$nje, ¢ime su povecani troskovi sakupljanja i
zbrinjavanja problemati¢nog otpada. TrazZi se povecanje postotka razvrstavanja §to rezultira
vecom koli¢inom odvojeno sakupljenog otpada i za sobom povladi veée troskove predaje
istog ovlastenom oporabitelju.

MAJUR - koliéine otpada po godinama

TABELARNI PRIKAZ NAJZASTUPUENIJEG OTPADA

y MIIESANA AMBALAZA
MIJESANI KOMUNALNI «
GLOMAZNI (ZUTA KANTA)
GODINA OTPAD (ZELENA KANTA) / .
t OTPAD/tona prehrambena ambalaza /
ona
tona

2015, 71 {koncesija nije od

pocetka godine)
2016. 145 0
2017. 145 0
2018. 150 1
2019. 153 2
2020, 120 3 3
2021. 106 2 11
2022. 90 1 11
2023, 89 1 14
2024. 81 3 15
2025, 75 3 11




Nadalje, koli¢ine sakupljenog glomaznog otpada zadnjih godina variraju te se moze zakljuciti
da koli¢ine tijekom godina rastu na viSestruko vece koli¢ine. Koli¢ine glomaznog otpada
sakupljenog na terenu su zapravo i vece, ali se on razdvaja na druge frakcije otpada kao $to su
npr. drvo i plastika ¢ija obrada iziskuje dodatne troSkove.

Osim koli¢inskog zbrinjavanja, naglasak je i na financijskom troSku oporabe odvojenog
otpada, koji iz godine u godinu raste te je u nazad deset godina porastao za 8439 %. Cijene
usluga sakupljanja i zbrinjavanja reciklabilnog otpada koju Komunalac Petrinja d.o.o. placa
oporabitelju poskupile i do 150 %.

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada obavlja se kao javna usluga od opceg interesa i
ona nije komunalna djelatnost. Obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada ne
ureduje ZoKG nego Zakon o gospodarenju otpadom. Kako nije rije¢ o komunalnoj djelatnosti,
prilikom obavljanja djelatnosti odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada, drustvo smije
ostvarivati dobit za razliku od komunalnih djelatnosti gdje se u obavljanju djelatnosti
primjenjuje nacelo neprofitnosti.

Naime, kao $to je i navedeno u Elanku 80. Zakona, davatelj usluge duzan je iz prihoda od
naplate cijene javne usluge financirati samo troskove Cija svrha je pruZanje javne usluge
ukljucujuéi sljedece:

1. trodkove nabave i odrZzavanja opreme za prikupljanje otpada
2. tro§kove prijevoza otpada
3. troskove obrade mijeSanog komunalnog otpada i biootpada

4. troskove koji su nastali radom reciklaZznog dvorista i mobilnog reciklaZnog dvorista
zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kuéanstvu na podrucju jedinice lokalne
samouprave za koje je uspostavljeno reciklaZno dvoriste

5. troskove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge i
6. troskove vodenja propisanih evidencija i izvje$¢ivanja u svezi s javnom uslugom.

U nastavku su prikazani prihodi Komunalca Petrinja d.o.o. koji nastaju prilikom pruZanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada:

2025. - aktualna | 2026. - aktualna 2026. -
cijena cijena predloZena cijena
Naziv konta PRIHOD PRIHOD-procjena
Odvoz otpada 54.434,08 € 55.317,24 € 84.253,17 €
Sanacija otpada po narudzbi 2.458,72 € 2.458,72 € 2.458,72 €
Zatezne kamate 106,66 € 106,66 € 106,66 €
Qvrhe 1.480,07 € 1.480,07 € 1.480,07 €
Odvoz kontejnera 121,56 € 121,56 € 121,56 €
Usluga zbrinjavanja otpada na deponiji 359,56 € 359,56 € 359,56 €
Prihod od prodaje papirai Zeljeza 227,33 € 227,33€ 227,33 €
Prihod od potpora 1.110,09 € 1.110,09 € 1,11009€
UKUPNO PRIHODI 60,298,07 € 61.181,23 € 90.117,16 €




Prihodi javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u razdoblju od 1.1. — 31.12.2025. godine
iznose 60.298,07 €. Procijenjeni prihodi prema trenutno vaze¢im cijenama, u 2026. godini
iznose 61.181,23 €, dok procijenjeni prihodi prema novo predloZenim cijenama u 2026.
godini, iznose 90.117,16 €.

U nastavku su prikazani troSkovi Komunalca Petrinja d.o.o0. koji nastaju prilikom pruZanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada:

2025, 2026, | 2026,
Naziv konta RASHOD RASHOD-procjena

Bruto place zaposlenika 19.264,47 €| 25.255,58 € 25.255,58 €
Neoporeziva primanja (prijevoz, topli obrok, boZiénicai 5.687,53 € 9.691,55 € 9.69155 €
ostalo)

Vozila (gorivo, rez.dij., odriavanje i ostalo) 7.636,24 € 10.843,46 € 10.843,46 €
Zbrinjavanje glomaznog otpada 7.495,50 € 10.643,61 € 10.643,61€
Zbrinjavanje korisnog otpada (mij. ambalaZa) 8.782,96 € 12.471,80 € 12.471,80 €
Deponij Taboriste (odlaganje MKO) 5.440,44 € 7.725,43 € 7.725,43 €
Zbrinjavanje opasnog otpada 520,25 € 738,76 € 738,76 €
Investicije 135,22 € 676,09 € 676,09 €
Nenaplativost potraZivanja 155,23 220,43 € 220,43 €
Uredski materijal 131,12 € 186,19 € 186,19 €
Intelektualne usluge (laboratorijska ispitivanja, revizija, 1.016,61 € 1.443,59 € 1.443,59€
konzultantske usl.)

Informaticka oprema i odriavanje programa 446,77 € 634,42 € 634,42 €
HTZ opremai lije¢nicki pregledi 521,35 € 740,32 € 740,32 €
ReZijski troskovi (struja, voda i ostalo) 441,86 €| 627,45 € 627,45 €
Sitni inventar 708,11 €| 1.005,52 € 1.005,52 €
Osiguranje 294,79 € 418,60 € 418,60 €
Amortizacija 1.561,50 € 2,217,32 € 2.217,32 €
Bankovne usluge 937,42 € 1.331,14€ 1.331,14 €
Najam 29,86 € 42,40 € 42,40 €
Ostali troskovi (Stete, licence, ¢lanarine, ogladavanje...) 1,041,44 € 1.478,84 € 1.478,84 €
UKUPNO TROSKOVI 62.248,68 € 88.392,50 € 88.392,50 €

Troskovi odvoza i oporabe odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u razdoblju od 1.1. —
31.12.2025. godine iznose 62.248,68 €, dok procijenjeni troskovi u 2026. godini iznose
88.392,50 €.

U nastavku je prikazana profitabilnost djelatnosti javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada prema ostvarenom rezultatu kao i projekcija profitabilnosti koja bi bila ostvarena sa
novo predloZenim cijenama:

2025. - aktualna

2026. - procfena

2025, = procjend

REZULTAT POSLOVANJA , . ... .| premaprediofenoj
cijena prema vazecoj cijeni e
UKUPNO PRIHODI 60.298,07 € 61.181,23 € 90.117,16 €
UKUPNO TROSKOVI 62.248,68 €| 88.392,50 € 88.392,50 €
RAZLIKA -1,950,61 €| -27.211,27 € 1.724,66 €




1z prilozenih podataka, vidljivo je da je u 2025. godini ostvaren gubitak u djelatnosti javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od -1.950,61 €. Napravljena je projekcija
rezultata za 2026. godinu sa trenutnim cijenama za koji je predviden gubitak u iznosu od -
27.211,27 €, dok projekcija rezultata sa novo predloZzenim cijenama u djelatnosti javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada, za 2026. godinu iznosi od 1.724,66 €.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 2024. godine i Uredbu o jedini¢noj naknadi za
odlaganje otpada (NN 137/2024). Navedenom Uredbom propisana je naknada koju su
davatelji javne usluge prikupljanja komunalnog otpada duzni plaéati Fondu za zastitu okolia
i energetsku ucinkovitost za svaku tonu otpada odloZenog na odlagaliste. Uredbom su
utvrdeni sljedeéi iznosi jediniéne naknade:

e 30,00 eura po toni odloZenog otpada za 2025. godinu
e 35,00 eura po toni odloZenog otpada za 2026. godinu
¢ 40,00 eura po toni odloZenog otpada za 2027. godinu
e 45,00 eura po toni odloZenog otpada za 2028. godinu
e 50,00 eura po toni odloZenog otpada za 2029. godinu i nadalje

Komunalac Petinja d.o.o. tijekom proteklih godina znacajno je smanjilo koli¢ine otpada koje
se odlazu na odlagaliSte, tako da se danas na odlagaliSte uglavnom odlaZe otpad iz javne
usluge te minimalne koli¢ine otpada izvan javne usluge. Uzimajuéi u obzir godi$nju koli¢inu
otpada koja se odlaZe na odlagaliste te propisane iznose jedini¢ne naknade, jasno je da da se
radi o znacajnom financijskom optere¢enju za davatelja javne usluge.

Potrebno nam je i dalje uskladivati prihode s rashodima u djelatnosti gospodarenja
komunalnim otpadom, $to nije moguée s postoje¢im cijenama javne usluge prikupljanja
otpada.

Iz priloZenih podataka vidljivo je kako bi u daljnjem poslovanju Komunalac Petrinja d.o.o.
ostvario procijenjeni gubitak za 2026. godinu u iznosu od -27.211,27 € ukoliko ne dode do
promjene cijene javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. Zakon je jasno definirao kako
u djelatnosti javne usluge sakupljanja komunalnog otpada mora biti osigurano ,,ekonomski
odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvaliteta pruZanja javne usluge”. Moze se
zakljuciti kako je potrebno uskladiti prihode s rashodima u djelatnosti gospodarenja
komunalnim otpadom kako u poslovanju ne bi bio ostvaren financijski gubitak, §to u
konac¢nici zahtjeva nuZno povecanje cijena pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada. Povecanjem cijena odvoza i zbrinjavanja odnosno oporabe komunalnog otpada,
Komunalac Petrinja d.o.o0. je u mogucénosti pozitivno poslovati te ostvariti nove, ali i prijeko
potrebne investicije za nastavak, razvoj i unaprjedenje poslovanja.

PredloZeno povecanje cijene minimalne javne usluge iznosi 40,92 % za kategoriju kuéanstvo i
58,60 % za kategoriju nekucanstvo u odnosu na minimalnu javnu uslugu od 01.04.2025.
godine.

Takoder, potrebno je izmijeniti odredbe o ugovornoj kazni zbog daljnjeg uskladenja sa
zakonskom regulativom, izmijeniti odredbe o trajnom nekori$tenju nekretnine radi
uskladivanja kao i odredbe o dodjeli spremnika korisnicima na koristenje, ukidanje pojedinih
zakonskih odredbi (zajednicko koristenje spremnika i dr.).



Usluga sakupljanja komunalnog otpada obavlja se kao javna usluga od opceg interesa i ona
nije komunalna djelatnost.

Potrebno je da Opcinsko vije¢e Opéine Majur donese Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o naCinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Opéine
Majur kako je predloZeno.

5 Direktor
Zeljko Tonkovi¢
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