OBRAZLOZENJE

Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Opéine Majur

I. PRAVNI TEMELJ

Zakonom o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine“ broj 84/21) koji je stupio na snagu
31.7.2021. godine (u daljnjem tekstu: Zakon) propisuju se mjere u svrhu zastite okolisa i
ljudskoga zdravlja sprjecavanjem ili smanjenjem nastanka otpada, smanjenjem negativnih
uCinaka nastanka otpada te gospodarenja otpadom, smanjenjem ukupnih uéinaka uporabe
sirovina i poboljSanjem ucinkovitosti uporabe sirovina te poveéanjem recikliranja i ponovnog
koriStenja reciklata, Sto je nuZno za prelazak na kruZno gospodarstvo i osiguranje dugoroéne
konkurentnosti Republike Hrvatske i Europske unije te se ureduje sustav gospodarenja
otpadom, ukljucujuéi red prvenstva gospodarenja otpadom, nalela, ciljeve i na¢in gospodarenja
otpadom, planske dokumente u gospodarenju otpadom, nadleZnosti i obveze u gospodarenju
otpadom, lokacije i gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom,
prekograniéni promet otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i
inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom. Propisuju se uvjeti za rad odlagalista i
zahtjevi za otpad koji je dopusteno odlagati kako bi se sprijecili ili $to viSe smanjili §tetni udinci
na okoli$, posebice oneciséenje povrSinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljudujuéi i
efekt staklenika, kao i sve opasnosti za zdravlje ljudi zbog odlaganja otpada tijekom cijelog
zivotnog vijeka odlagaliSta, s ciljem uspostave kruZnog gospodarstva te osiguranja primjene
reda prvenstva gospodarenja otpadom, zbrinjavanja otpada koji nije oporabljen na nagin kojim
se ne ugrozava zdravlje ljudi i ne Steti okoliSu, te osiguranja postupnog smanjenja odlaganja
otpada, posebice otpada koji je pogodan za obradu recikliranjem ili drugim postupkom oporabe.
Propisuju se mjere u svrhu sprjeCavanja i smanjenja utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na
okoli§, posebno vodeni okolis, i na zdravlje ljudi te promicanja prelaska na kruZno gospodarstvo
s inovativnim 1 odrZivim poslovnim modelima, proizvodima i materijalima te time ujedno
doprinoSenja u€inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista. Zatim, propisuju se i mjere u svrhu
sprjecavanja proizvodnje ambalaZznog otpada i potiGe se ponovna uporaba ambalaZe,
recikliranje 1 drugi oblici oporabe ambalaZnog otpada te smanjenje koliina kona&nog
zbrinjavanja takvoga otpada kao doprinos kruznom gospodarstvu.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je donijeti Odluku o nadinu
pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru&ju Opéine Majur, i donijelo je
— "SluZbene novine Opéine Majur" broj 1/22, a kojom se utvrduje nadin i uvjeti pruZanja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrudju Opéine Majur putem spremnika od
pojedinog korisnika te prijevoza i predaje tog otpada ovlaStenoj osobi za obradu otpada.
Sukladno ¢lanku 66. Zakona, predstavnicko tijelo ovlasteno je donijeti i Odluku o izmjeni
Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podru¢ju Opéine
Majur.

II. OBRAZLOZENJE

Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o nainu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada potrebno je donijeti zbog povecanih troskova pruzanja usluge, a prije donoSenja same
Odluke potrebno je da ista bude objavljena na prethodnom savjetovanju sa zainteresiranom
javno§¢u u trajanju od najmanje 30 dana.

U izracunu se troSak usluge dijeli na korisnike u kategoriji kucanstvo i korisnike u kategoriji
nekucanstvo, a prema omjeru broja korisnika. Tim nacinom se dolazi do fiksnog i varijabilnog




troSka posebno za svaku vrstu korisnika iz kojih se onda racuna cijena minimalne javne usluge
(fiksni tro$ak) i cijena po litri zaduZenog spremnika (varijabilni tro$ak) za mijeSani komunalni
otpad (MKO).

Cijena se nije mijenjala od pocetka koncesije (osim promjene stope PDV-a 01.01.2017. godine,
odnosno uskladenja sa zakonskim odredbama).

U razdoblju od 2015. godine, odnosno u razdoblju od zadnjih osam godina, troskovi goriva,
odrzavanja, radne snage, zbrinjavanja odvojeno sakupljenog otpada i ostalih troskova koji nisu
uzrokovani novom zakonskom regulativom su znatno porasli.

Zakonska regulativa se u zadnje éetiri godine mijenjala trazeci Siri opseg usluga. Dodatno se
prikuplja papir, mijeSana ambalaZa s pretezno plasti¢cnom komponentom i staklena ambalaza
§to je rezultiralo uspostavljanjem dodatnih transportnih linija sakupljanja otpada. Zakonski akti
nalaZzu povecanje postotka razvrstavanja $to rezultira ve¢om koli¢inom odvojeno sakupljenog
otpada i za sobom povladi vece troSkove predaje istog ovlaStenom oporabitelju.

Vidljiv je trend rasta koliine sakupljenog odvojenog reciklabilnog otpada a sukladno
zakonskoj regulativi potrebno je izdvojiti 50 % sveukupne koli¢ine otpada te ga obraditi
(reciklirati, energetski oporabiti). Nadalje, koli¢ine sakupljenog glomaznog otpada zadnjih
godina variraju uslijed okolnosti nastale katastrofom — potres, te se moze reé¢i da ¢e i kolicine
sakupljenog glomaznog otpada porasti u skladu sa zakonskim napucima o potrebnoj vecoj
koli¢ini odvojenog otpada. Zatim, mobilno reciklazno dvoriSte se prevozi i dostavlja u pojedina
sela, tri puta godisnje, ¢ime su povecani troskovi sakupljanja i zbrinjavanja problemati¢nog
otpada.

MAJUR - koli¢ine otpada po godinama

TABELARNI PRIKAZ NAJZASTUPLIENIJEG OTPADA

MIJESANI MIJESANA
UNALNI BALAZA (ZUT
KOMUN GLOMAZNI AMBALAZA ( A
GODINA OTPAD KANTA)
OTPAD / tona
{ZELENA prehrambena
KANTA)/ tona ambalaza/ tona

71 (koncesija
2015. |nije od pocetka

godine)
2016. 145 0
2017. 145 0
2018. 150 1
2019. 153 2
2020. 120 3 3
2021. 106 2 11
2022. 90 1 11
2023. 89 1 14




Naime, kao $to je i navedeno u ¢lanku 80. Zakona, davatelj usluge duZan je iz prihoda od
naplate cijene javne usluge financirati samo trodkove &ija svrha je pruzanje javne usluge
ukljucujuci sljedece:

1. tro8kove nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje otpada
2. troskove prijevoza otpada
3. tro8kove obrade mijeSanog komunalnog otpada i biootpada

4. troskove koji su nastali radom reciklaZznog dvoriSta i mobilnog reciklaznog dvorista
zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kudanstvu na podrudju jedinice lokalne
samouprave za koje je uspostavljeno reciklazno dvoriste

5. troSkove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge i
6. troskove vodenja propisanih evidencija i izvje§éivanja u svezi s javnom uslugom

Potrebno nam je uskladiti prihode s rashodima u djelatnosti gospodarenja komunalnim
otpadom, §to nije moguce s postoje¢im cijenama javne usluge prikupljanja otpada.

Prosjetno povecanje cijene minimalne javne usluge iznosi 58% u odnosu na minimalnu javnu
uslugu od 2015. godine.

Usluga sakupljanja komunalnog otpada obavlja se kao javna usluga od opéeg interesa i ona nije
komunalna djelatnost.

Op¢insko vije¢e Opcine Majur donijelo je Odluku o naginu pruZanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada ("Sluzbene novine Opéine Majur" 1/22), a sada je potrebno da donese
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o na¢inu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada.
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