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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Aleksandre Jozié-Ilekovi¢ i Davorina
Ivanjeka kao Clanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o
sprieCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i
98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Klementine Karanovié, opéinske
nadelnice Opéine Majur, za davanjem mifljenja Povjerenstva, na 94. sjednici, odrzanoj dana
12. kolovoza 2020.g., daje sljedeée

IL.

HI.

MISLJENJE

Obzirom da Jovan Miloradi¢, ¢lan Opéinskeg vijeéa Opéine Majur, nije
duZnosnik u smisla ¢lanka 3. ZSSI-a, na njega se ne primjenjuju odredbe ZSSI-
a.

Imajuéi u vidu da je obnaSanje duZnosti ¢lana Opéinskog vijeéa Opéine Majur
javna duZnost, bilo bi uputno da duZnosnica Klementina Karanovi¢, opéinska
nacelnica Opéine Majur kontrolira zakonitost i transparentnost provedbe
javnog natje¢aja za prijam u sluzbu u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
Majur, u kojem se prijavio Jovan Miloradi¢ te da radi jaéanja povjerenja u tijela
javne vlasti na sjednici Opéinskog vijeta Opéine Majur izvijesti ¢lanove tog
tijela kao i javnost objavom na internetskoj stranici Opéine Majur da se
navedeni ¢lan Opéinskog vije¢a Opéine Majur prijavio na taj javni natjecaj.

Nespojive duZnosti s istodobnim obnafanjem duZnosti &lana predstavnickog
tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave propisane su
¢lankom 78. stavka 1. Zakona o lokalnim izborima, a za mjerodavno tumaéenje
tih odredbi upucuje se duZnosnica obratiti se Ministarstvu pravosuda i uprave.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Klementina

Karanovi¢, opéinska naelnica Opéine Majur. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 3.
kolovoza 2020.g. pod poslovnim brojem 711-U-272-M-73/20-01-3, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-73/20.
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(*lankom 3. stavkom 1. podstavkom 39. ZSSI-a propisano je da su opéinski nagelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Stoga je i duZnosnica Klementina
Karanovi¢ povodom obnasanja duZnosti opéinske nagelnice Op¢ine Majur obvezna pridrZavati
se odredbi ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju
dvojbe li je neko ponaanje u skladu s natelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva
koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZzeno misljenje u roku od 15 dana od
dana primitka zahtjeva.

Dunosnica u zahtjevu za misljenjem navodi da je Jedinstveni upravni odjel Opéine
Majur dana 17. srpnja 2020.g. objavio javni natje¢aj za prijam u sluZbu na radno mjesto
namjestenik tehnidar za odrzavanje u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Majur. DuZnosnica
nadalje navodi da je javni natje¢aj objavljen u ,,Narodnim novinama® te na internetskoj stranici
Opéine Majur kao i na oglasnoj plo€i te da su roku pristigle tri prijave, koje su pravodobne, a svi
kandidati ispunjavaju formalne uvjete natje¢aja. Navodi da je jedan od podnositelja prijave Jovan
Miloradi¢, ujedno i ¢lan Opéinskog vijeéa Opéine Majur, izabran na lokalnim izborima
odr¥anima 2017.g. na nezavisnoj listi Klementine Karanovi¢ te da je navedeni s Opéinom Majur
sklopio ugovor za obavljanje jednokratnih poslova koji se odnose na uredenje drustvenih domova
u postupku jednostavne nabave koji je proveden sukladno uputama Povjerenstva.

DuZnosnica traZi migljenje Povjerenstva kako postupiti obzirom na nastalu situaciju
potencijalnog sukoba interesa.

Povjerenstvo utvrduje da je dalo misljenje Broj: 711-1-610-M-30/19-02-10 na 40. sjednici
odrzanoj 1. ozujka 2019. g. na zahtjev duZnosnice Klementine Karanovi¢, kojim se pod tockom
L. izreke navodi da sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreka da Opéina Majur, u postupku
odabira poslovnog subjekta koji ¢e za opéinu obavljati poslove manjih popravaka na objektima
u vlasnidtvu navedene Opéine, po provedenom postupku i uz ispunjenje propisanih uvjeta, stupi
u poslovni odnos s trgovackim drustvom MILORADIC j.d.o.o. &iji je vlasnik i direktor ujedno
vijeénik Opéine Majur, izabran na nezavisnoj listi op¢inske nacelnice za Opéinu Majur.

Tockom II. izreke tog misljenja upuéuje se duznosnica da u cilju zastite vjerodostojnosti
te otuvanja povjerenja gradana u tijela Opéine Majur, kao i u duZnosnike i osobe koje obavljaju
javne duZnosti, Opéina Majur za nabavu radova navedenih u to¢ki I. izreke provede postupak,
koji ée ukljudivati poziv na dostavu ponude najmanje trima poslovnim subjektima, objavu
navedenog poziva na internetskim stranicama Op¢ine, obavijest €lanovima Op¢inskog vijeca
Opéine Majur da predmetno trgovacko drustvo sudjeluje u tom postupku te objavu odluke o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja na internetskim stranicama Op¢ine Majur.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu ZSSI-a, uz
&lanove obitelji duznosnika navedene u stavku 2. istog ¢lanka, ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.
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Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici pri obnaSanju javne duZnosti ne smiju svoj
privatni interes stavljati iznad javnog interesa te da sukob interesa postoji kada su privatni interesi
duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjete
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti, kada se osnovano moZe smatrati da privatni
interes duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili kada privatni
interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom c¢) ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu
zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 86/08., 61/11., 04/18., 112/19.) propisano je
da se o prijemu o sluZbu, rasporedu na radno mjesto, o drugim pravima i obvezama te prestanku
sluZbe odlu¢uje rjeSenjem. Sukladno stavku 2. istog &lana navedenog Zakona rjesenje iz stavka
1. donosi proCelnik ili sluZbena osoba kojoj je tjesavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog
mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

Iz zahtjeva za misljenje proizlazi da je Jovan Miloradi¢, &lan Opéinskog vijeéa Opéine
Majur, u koje je izabran s nezavisne liste ¢iji je nositelj Klementina Karanovié, podnio prijavu
povodom objavljenog javnog natje¢aja radi zasnivanja radnog odnosa namjestenika, tehnidar za
odrZavanje, u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Majur. Po objavljenom natjeéaju, sukladno
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrunoj (regionalnoj)
samoupravi, rjeSenje o prijemu o sluZbu te rjeSenje o rasporedu na radno mjesto donosi pro¢elnik

Jedinstvenog upravnog odjela.

Navedeni ¢lan Opéinskog vijeéa Opéine Majur ujedno je imatelj udjela u trgovatkom
drustvu MILORADIC j.d.o.o. koje se nalazi u poslovnom odnosu s Opéinom Majur, sukladno
uputi iz miSljenja Povjerenstva od 1. oZujka 2019.g. danom po zahtjevu duZnosnice, a Jovan

Miloradi¢ izabran je u Opcinsko vije¢e sa nezavisne liste &iji je duZnosnica Klementina
Karanovi¢ bila nositel;.

Clankom 3. ZSSI-a odreden je krug duZnosnika na koje se primjenjuju odredbe toga
Zakona, iz Cega proizlazi da se ne primjenjuju se na ¢lanove predstavni&kih tijela jedinica lokalne
ili podru¢ne (regionalne) samouprave, slijedom &ega se Jovan Miloradié povodom obnasanja
duZnosti ¢lana Opé¢inskog vije¢a Opéine Majur ne smatra duZnosnikom u smislu &lanka 3. ZSSI-
a, kojeg bi u obnasanju navedene duZnosti obvezivale odredbe navedenog Zakona.

Iz zahtjeva za miSljenjem proizlazi da Jovan Miloradi¢ nije ¢lan obitelji duZnosnice
Klementine Karanovi¢, opéinske nagelnice Opéine Majur, niti da je duZnosnica u bilo kakvom
odnosu srodstva ili neke druge bliske povezanosti s tim &lanom Op¢inskog vijeéa Opéine Majur.
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U odnosu na polititku povezanost duZnosnice Klementine Karanovi¢ s Jovanom
Miloradiéem, koji su izabrani sa iste nezavisne liste na lokalnoj razini, na temelju ¢injenice da
su odredene osobe &lanovi iste polititke stranke, bilo na drzavnoj ili na lokalnoj ili regionalnoj
razini, moZe se opravdano zakljutiti da iste osobe dijele isti politicki interes u smislu zajednitkog
programa i ciljeva koje namjeravaju ostvariti u obnaSanju javnih duZnosti. Medutim, ta okolnost,
a bez prethodnog utvrdenja odnosa neke druge interesne povezanosti ili osobne bliskosti, nije
dovoljna da bi se moglo utvrditi da su te osobe interesno povezane u smislu ¢lanka 4. stavka 5.
ZSSI-a, obzirom da politi¢ka povezanost nije takva vrsta osobnog odnosa koja bi se samostalno
mogla promatrati u kontekstu ZSSI-a.

Postupak prijama u sluzbu u jedinici lokalne samouprave ureden je Zakonom o
slu¥benicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Iz odredbi
navedenog Zakona ne proizlazi da bi duZnosnica poduzimala radnje u postupku prijama u sluzbu.
Obzirom da je obnaSanje duZnosti &lana Opéinskog vije¢a Opéine Majur druga javna duZnost
izvan kruga duznosti propisanih u ¢lanku 3. ZSSI-a, bilo bi uputno da duznosnica Klementina
Karanovi¢ kontrolira zakonitost i transparentnost provedbe navedenog javnog natjecaja za prijam
u sluzbu u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Majur, u kojem je zaprimljena prijava Jovana
Miloradiéa, &lana Opéinskog vijeéa Opéine Majur te da radi jatanja povjerenja u tijela javne
vlasti na sjednici Opéinskog vijeéa Opéine Majur obavijesti druge ¢lanove tog tijela da se ¢lan
Opé¢inskog vijeéa prijavio na navedeni javni natje¢aj kao i da o tome obavijest javnost objavom
na internetskoj stranici Opéine Majur.

Ukazuje se da su &lankom 78. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine*
broj 144/12., 121/16., 98/19. i 42/20.) propisane nespojive duZnosti s istodobnim obnasanjem
duZnosti &lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Tako
je navedenom zakonskom odredbom propisano da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave istodobno ne moZe biti progelnik, sluzbenik ili namjestenik u
upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice.

Prema &lanku 79. stavcima 2. i 3. Zakona o lokalni izborima ¢&lan predstavni¢kog tijela
koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnaSanje nespojive duZnosti duZan je o tome
obavijestiti predsjednika predstavnitkog tijela u roku od 8 dana od prihvacanja duZnosti, a
mandat mu poginje mirovati protekom toga roka, s time da &lanu predstavnickog tijela koji ne
dostavi navedenu obavijest mandat miruje po sili zakona. Tumadenje odredbi navedenog Zakona
u djelokrugu je Ministarstva pravosuda i uprave.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao $to je navedeno u izreci
ovog akta. = g

/57" PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
{/ Najfc_%éa-_ﬂovaqu‘ié, dipl. iur.
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Dostaviti:

1. DuzZnosnica Klementina Karanovi¢, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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